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НСДУ
Схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 27 грудня 2023 року № 1218-р
Національна стратегія доходів України (далі – НСДУ) –

це дорожня карта реформування податкової та митної 
системи, а також удосконалення процедур податкового та 
митного адміністрування, яка необхідна для забезпечення 
потенціалу задоволення фіскальних потреб у 
середньостроковій перспективі. 

Вона також підтримує економічне зростання через 
зменшення нерівності та неефективності в політиці та 
адмініструванні доходів.
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Індикатори виконання заходів НСДУ (операційний план реалізації 

стратегії)
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СТРАТЕГІЧНІ   ЦІЛІ

Забезпечення макроекономічної та фінансової стабільності через 
збереження рівня мобілізації доходів та зменшенні потреби у 
зовнішньому фінансуванні.
Забезпечення адаптації законодавства України до законодавства
ЄС та виконання міжнародних зобов'язань України в частині митної і
податкової політики та адміністрування.
Зміцнення доброчесності та довіри до контролюючих органів через 
посилення антикорупційних заходів та підвищення прозорості і
ефективності процедур управління.
Підвищення рівня дотримання податкового та митного законодавства
платниками податків та контролюючими органами.



4.2 ПОДАТКОВЕ 
АДМІНІСТРУВАННЯ

4.2.1(a) Забезпечити попередження та усунення корупційних ризиків в 
діяльності ДПС шляхом виконання Антикорупційної програми
ДПС на 2023–2025 роки та її оновлення
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/220-2023-%D0%BF#Text.

4.2.1(b) Запровадити регулярне вивчення оцінки якості надання послуг та 
виявлення проблемних питань, що виникають у діяльності ДПС, 
шляхом опитування платників податків, оприлюднення його
результатів та публічне звітування про вжиті заходи. Підтримувати
зворотний зв’язок із зацікавленими сторонами щодо удосконалення
процесів адміністрування, як визначено НСДУ.

4.2.2(a) Впровадити систему управління податковими ризиками
(комплаєнс-ризиками) на основі Концепції системи управління
ризиками (далі – Концепція СУР). Забезпечити зміни в організаційні
структурі ДПС, необхідні для впровадження системи.

4.2.2(b) Удосконалити процеси організації та проведення документальних і
фактичних перевірок.



4.2.2(b) Удосконалення процесів 
організації та проведення 
документальних і фактичних 
перевірок

В чинній системі організації та проведення …перевірок 
потребують вдосконалення: 
• оптимізація процесів, які впливають на якість роботи 

податкових аудиторів; 
• зменшення навантаження на платників податків при 

документальних перевірках; 
• цифровізація шаблонів організаційних документів 

пов’язаних із проведенням фактичної перевірки (наказу 
на проведення перевірки, направлення на перевірку, акта 
за результатами перевірки) та матеріалів фактичних 
перевірок. 



4.3 ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА

4.3.1 Реформувати спрощену систему оподаткування (далі –
ССО), звузивши сферу її застосування шляхом 
виключення юридичних осіб, запровадивши запобіжники
для зменшення зловживань, підвищивши поріг
реєстрації платників ПДВ та збільшивши ефективні
ставки податків до рівня загального режиму.

4.3.2 Відновити прогресивну шкалу ставок ПДФО у поєднанні з
соціальною пільгою нейтральною до рівня доходів.

4.3.5 Привести ПДВ у відповідність до законодавства ЄС, 
скасувавши при цьому знижені ставки та пільги, які не 
передбачені директивою ЄС про ПДВ. 

4.3.3(b) Привести правила ПнП у відповідність до законодавства ЄС. 



Реформування спрощеної 
системи

Кількість платників податку, які застосовують 
спрощену систему, з кожним роком незмінно 
зростає. Окрім впливу заходів воєнного стану, 
зростання ролі ССО можна пояснити двома 
чинниками: по-перше, зміною основної 
економічної діяльності суб’єктами 
господарювання; по-друге, легкою доступністю 
та привабливістю цього пільгового режиму 
порівняно зі звичайною податковою системою



Кількість платників єдиного 
податку

Група платників
єдиного податку

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Група 1 223,2 226,9 223,3 207,7 206,7 211,8
Група 2 669,1 658,1 622,8 555,3 590,1 624,1
Група 3 Фізичні 
особи (3% и 5%)  

596,0 645,6 707,5 466,9 500,6 535,7

Група 3 Юридичні 
особи (3 % и 5 %) 

165,6 170,3 176,7 191,6 182,6 252,1

Група 3 Фізичні
особи (2%) 

265,5 247,3 -

Група 3 Юридичні
особи (2 %) 

53,2 55,1 -

Всього 1 653,9 1 700,9 1 730,3 1 740,2 1 782,4 1624,6
Приріст, % +6,4 +2,8 +1,7 +0,6 +2,4 -9,1
станом на 16.07.24:  юросіб – 1503782 (ЄП 17%),  ФОП - 1 891 200 (ЄП 73%)



Платники ЄП

Найбільшою групою учасників у групах 1 і 2  є сектори 
роздрібної та оптової торгівлі, включаючи ремонт 
автомобілів, на які припадає приблизно дві третини 
учасників і обсягу обороту. 
У групі 3 спостерігається галузевий зсув у бік 
професійних та ІТ-послуг



Фізичні осіби-підприємці 3 
групи спрощеної системи 
оподаткування

Галузь 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
(7 міс)

Переробна галузь 5% 5% 4% 4% 3%% 4% 

Торгівля (та ремонт 
автотранспорту) 

17% 16% 15% 13% 11% 12% 

Транспорт 10% 10% 10% 10% 8% 10% 
Інформаційні та 
телекомунікаційні
послуги

30% 32% 34% 37% 47% 37% 

Нерухомість 6% 6% 6% 6% 5% 6%
Професійна, наукова
діяльність

13% 13% 13% 13% 12% 14% 

Інше 14% 14% 14% 13% 11% 13%



«Система налаштована на механічне розширення, 
зберігаючи внутрішні суперечності … Порогові суми 
доходу платників ЄП з 2021 року індексуються …, тоді як 
поріг реєстрації платника ПДВ – ні, що де-факто робить 
офіційний поріг ПДВ у 1 мільйон гривень (27 200 доларів 
США) дедалі неактуальним як параметр політики. 
Функціонування системи ПДВ також відчуває тиск через 
масову участь у спрощеній системі оподаткування. 
Враховуючи широке охоплення, деякі платники ПДВ 
можуть опинитися в умовах недобросовісної конкуренції з 
учасниками ССО.
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Необов’язковість  участі в ССО для платників ПДВ 3-ї групи 
створює для ДПС проблеми з доходами та адмініструванням, 
оскільки лише обрана група учасників бажає стратегічно брати участь 
у ССО. 

Тому необхідно прийняти рішення щодо реєстрації 
всіх платників ССО в системі оподаткування ПДВ у 
разі досягнення порогу реєстрації платником ПДВ. 

З точки зору оподаткування бізнесу, режим спрощеної системи 
ставить під загрозу податкові надходження …. 
Необов’язковість системи означає, що саме платники податків з 
найбільшими прибутками мають найбільший стимул обирати цю 
систему, що де-факто призводить до зменшення їхніх податкових 
зобов’язань. 

Лариса Церетелі mirage2121@gmail.com

ССО та ПДВ

mailto:mirage2121@gmail.com


Показники рівнів сплати податку на 
прибуток та податку на додану вартість у 
відповідності до класів КВЕД за 2021 рік

опубліковано 14 грудня 2023 р.

Сайт ДПС
https://tax.gov.ua/diyalnist-/rezalt/736958.html



Показники рівнів сплати податку на 
прибуток та податку на додану вартість
КВЕД Назва КВЕДу ПнП ПДВ Всього
62.09 Iнша дiяльнiсть у сферi

iнформацiйних технологiй i
комп'ютерних систем

1,65 9,82 11,47

63.11 Оброблення даних, розмiщення 
iнформацiї на веб-вузлах i пов'язана з 
ними дiяльнiсть

1,47                     11,41 12,88

63.99 Надання iнших iнформацiйних послуг, 0,68                                4,15 4,83
68.31 Агентства нерухомостi 0,37 8,51 8,88
69.10 Дiяльнiсть у сферi права 1,20 13,25 14,45
69.20 Дiяльнiсть у сферi бухгалтерського 

облiку й аудиту; консультування з 
питань оподаткування

0,55                                 13,21 13,76



Показники рівнів сплати податку на прибуток 
та податку на додану вартість

КВЕД Назва КВЕДу ПнП ПДВ Всього
06.20 Добування природного газу 6,36          15,48 21,84
07.10 Добування залiзних руд 9,01 1,95 10,96

12.00 Виробництво тютюнових 
виробiв

3,10  12,13 15,23

21.10 Виробництво основних 
фармацевтичних продуктiв

3,78  0,47 4,25

30.99
Виробництво iнших 
транспортних засобiв i 
обладнання, н.в.i.у.

3,08  0,46 3,54

43.13 Розвiдувальне бурiння 8,35 12,38 20,73



Надходження до Зведеного 
бюджету України,  млрд.грн.

2019 2020 2021 2022 2023
(11 міс.) 

Податкові надходження 1 070,3 1 136,7 1 453,8 1 343,2 1 486,20
ПДФО 253 271,2 321,2 387 403,3
Військовий збір 22,4 23,9 28,6 33,7 33,6
ПнП 117,3 118,5 163,8 130,6 154,8
Єдиний податок 35,3 38 46,3 47,2 52,9
ПДВ внутрішнє
(сальдо) 

88,9 126,5 155,8 213,9 192,2

ПДВ внутрішнє (збір) 240,8 269,6 315,5 298,5 313,6
ПДВ (відшкодування) -151,9

(63%)
-143,1
(53%)

-159,7
(50%)

-84,6
(28%)

-121,5
(39%)



Структура надходжень,%
(Зведений бюджет України)

2019 2020 2021 2022 2023
(11 міс.) 

ПДФО 23,64 23,86 22,09 28,81 27,14
Військовий збір 2,09 2,10 1,97 2,51 2,26
Єдиний податок 3,30 3,34 3,18 3,51 3,56
ПнП 10,96 10,42 11,27 9,72 10,42
ПДВ внутрішнє (сальдо) 8,31 11,13 10,72 15,92 12,92

ПДВ внутрішнє (збір) 22,50 23,72 21,70 22,22 21,10
ПДВ  (відшкодування) -14,19 -12,59 -10,99 -6,30 -8,18



1. Протягом перехідного періоду … три роки ставки 
єдиного податку (відсотки від обсягу отриманого доходу) 
для юридичних осіб третьої групи будуть поступово 
збільшуватися до …розміру звичайної ставки ПнП (18 % 
від обсягу прибутку до оподаткування), передбаченої 
ПКУ. Метою такого заходу є заохочення юридичних осіб 
до… самостійного переходу на загальну систему 
оподаткування. Після закінчення перехідного періоду для 
юридичних осіб буде встановлено заборону для 
перебування на спрощеній системі оподаткування.
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ССО для фізичних осіб

2. Друга та третя групи ССО для ФОП будуть об’єднані в 
одну групу, і всі платники податку, які перебуватимуть на 
цій об’єднаній системі,  сплачуватимуть податок від 
обсягу отриманого доходу на основі диференційованої 
шкали ставок. Ця шкала буде передбачати мінімальну 
ставку в розмірі 3 % для торговельної діяльності та … до 
17 % для низки послуг (з метою заохочення добровільного 
переходу на загальну систему оподаткування доходів 
фізичних осіб). Введення диференційованих ставок для 
окремих видів діяльності, в тому числі послуг, 
передбачатиме поступове їх підняття протягом трьох років 



ССО для фізичних осіб

3. Перелік видів діяльності, дозволених для участі в 
першій групі ССО, буде переглянутий з метою 
скорочення за рахунок високомаржинальних видів 
бізнесу. Підхід до оподаткування буде переглянуто: буде 
скасовано фіксований розмір податку та застосовано 
виключно податок з фактично отриманого доходу, 
передбачатиметься введення в перехідному періоді 
застосування максимальних ставок єдиного податку, 
передбачених для певного виду діяльності після
закінчення перехідного періоду, для платників, які не 
застосовуватимуть РРО або ПРРО.



ССО, ПДВ та облік

5. Поріг реєстрації платником ПДВ буде ефективно 
застосовуватися до всіх платників ССО, що забезпечить 
реєстрацію всіх платників першої групи та об’єднаної 
другої групи ССО в системі оподаткування ПДВ у разі 
досягнення такого порогу.
8. Будуть скасовані виключення стосовно можливості 
ведення господарської діяльності без обов’язку 
здійснювати облік та документально підтверджувати
походження товарів … Такий облік буде максимально 
прощеним, але обов’язковим незалежно від 
організаційно-правової форми та/або виду діяльності 
платника податків.



Директива Ради 2006/112/ЄС від 28 листопада 
2006 року про спільну систему податку на 
додану вартість

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_928#n5359

РОЗДІЛ XII СПЕЦІАЛЬНІ СХЕМИ
ГЛАВА 1  Спеціальна схема для малих підприємств
Секція 1    Спрощені процедури нарахування та утримання

Стаття 287
Держави-члени, які приєдналися чи вступили після 1 січня 1978 року, 

можуть звільняти від оподаткування оподатковуваних осіб, чий 
річний обіг не перевищує еквівалент у національній валюті за 
курсом конвертації на дату їх приєднання чи вступу такі суми:

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_928


(1) Греція: 10000 європейських розрахункових одиниць;
(2) Іспанія: 10000 європейських розрахункових одиниць;
(3) Португалія: 10000 європейських розрахункових одиниць;
(4) Австрія: 35000 європейських розрахункових одиниць;
(5) Фінляндія: 10000 європейських розрахункових одиниць;
(6) Швеція: 10000 європейських розрахункових одиниць;
(7) Чеська Республіка: 35000 євро;
(8) Естонія: 16000 євро;
(9) Кіпр: 15600 євро;
(10) Латвія: 17200 євро;
(11) Литва: 29000 євро;
(12) Угорщина: 35000 євро;
(13) Мальта: 37000 євро,  (1665000 грн);
(14) Польща: 10000 євро;
(15) Словенія: 25000 євро;
(16) Словаччина: 35000 євро;
(17) Болгарія: 25600 євро;
(18) Румунія: 35000 євро;
(19) Хорватія 35000 євро. (1575000 грн)



ПДФО

Податок на доходи фізичних осіб в Україні не має 
прогресивності та базується на фіксованій ставці 18 %, 
запровадженій у 2016 р. Її запровадження було 
обумовлено неможливістю ефективного контролю за 
реальними доходами фізичних осіб через відсутність у 
контролюючих органів отримувати від банків інформацію 
про фактичні обсяги надходжень коштів на рахунки 
платників податків.

Застосування запровадженої з 2016 р. базової ставки у 
розмірі 18 %, замість малопрогресивної шкали за ставками 
15 % і 20 %, позитивно вплинуло на надходження 
податку до бюджету.



Оподаткування доходів 
фізичних осіб 

Вид платежу 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(9 міс) 

ПДФО на заробітну 
плату та грошове 
забезпечення 

186,66 224,41 242,10 286,69 358,36 296,67 

в т. ч. на ЗП 
найманих 
працівників 

175,18 209,01 223,87 267,17 246,41 192,14 

на грошове 
забезпечення 
військовослужбовців 

11,86 15,40 18,24 19,52 111,95 104,53 

ПДФО з інших
доходів

24,32 28,63 29,08 34,48 28,65 28,37 



ПДФО

Право на соціальні виплати та податкові пільги та
вирахування мають лише особи з доходами, меншими за 
1,4 прожиткового мінімуму (менше мін. з/пл.).

Реформа буде спрямована на імплементацію
наступних змін: 
• відновлення прогресивної шкали ставок з однією
або двома значно вищими ставками ПДФО для частини
доходу осіб з високими доходами
• заміна мінімального неоподаткованого доходу на 
надання персональної соціальної допомоги особам з
низьким рівнем доходу 



ПДФО

Заходи реформи ПДФО будуть узгоджуватися за 
змістом та у часі із заходами реформи ССО

Передбачається, що паралельно з впровадженням 
реформи ПДФО будуть запроваджені зміни до 
законодавства, відповідно до яких контролюючим 
органам буде надано можливість посилити контроль за 
доходами та витратами фізичних осіб шляхом надання 
контролюючим органам доступу до банківської 
інформації про рух коштів на рахунках платників 
податків



ПДФО 
Законодавчі ініціативи щодо 
прогресивного оподаткування 

Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та 
Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування” щодо 
підтримки роботодавців та працівників в умовах воєнного стану

Номер, дата реєстрації           7406      від 25.05.2022 
Включено до порядку денного: 3562-IX від 06.02.2024 

Він передбачає до кінця воєнного стану 
• 9% для доходів до 5 мінімальних зарплат (МЗП) 
• 18% для доходів від 5 до 10 МЗП
• 25% для доходів вище 10 МЗП від одного роботодавця. 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/39660
https://zakon.rada.gov.ua/go/3562-IX


ПДФО 
Законодавчі ініціативи щодо 
прогресивного оподаткування 

Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України 
(щодо звільнення від оподаткування податком на доходи фізичних 
осіб та військовим збором окремих доходів та запровадження 
справедливої прогресивної шкали податку на доходи фізичних осіб)

Номер, дата реєстрації           3076       від 17.02.2020
Включено до порядку денного: 3562-IX від 06.02.2024 

Він передбачає
• неоподатковуваний мінімум (еквівалент 1 МЗП) до 15 МЗП, 
• прогресивна шкала ПДФО (ставки 15%, 18%, 21%, 24% та 27%)
• скасування оподаткування процентних доходів. 

https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?id=&pf3511=68160
https://zakon.rada.gov.ua/go/3562-IX


ПДФО 
Законодавчі ініціативи щодо 
прогресивного оподаткування 

Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України 
(щодо запровадження справедливого прогресивного оподаткування 
доходів фізичних осіб)

Номер, дата реєстрації              2758-1    від 06.02.2020
Включено до порядку денного: 3562-IX від 06.02.2024 

що пропонує запровадити ставку
• 10% для доходів до 1 МЗП, 
• 15% – до суми від 1 МЗП до 5 МЗП, 
• 20% – до суми перевищення 5 МЗП.

https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?id=&pf3511=68075
https://zakon.rada.gov.ua/go/3562-IX


Податок на прибуток

Україна в рамках євроінтеграційного курсу зобов’язана буде 
забезпечити узгодженість національного законодавства із п’ятьма
Директивами Ради ЄС у сфері корпоративного оподаткування, які
визначають: 
1. правила оподаткування дивідендів, що застосовуються для 
компаній із різних держав-членів ЄС; 
2. правила оподаткування, що застосовуються до виплат відсотків
та роялті між пов’язаними компаніями із різних держав-членів ЄС;
3. правила оподаткування, що застосовуються до злиття, поділу, 
частковий поділ, передачу активів та обмін акціями стосовно
компаній із різних держав-членів ЄС тощо
4. правила протидії практикам ухилення від сплати податків;
5. правила щодо забезпечення глобального мінімального рівня
оподаткування для багатонаціональних груп підприємств і великих 
внутрішніх груп в межах ЄС 



Податок на додану вартість

Показники 2020 2021 2022 2023
(9 місяців) 

Кількість зареєстрованих
платників ПДВ, у т. ч.: 

266 211 262 580 260 875 251 322 

юридичних осіб 243 819 239 355 237 981 229 276 
ФОП 22 392 23 225 22 894 22 046 

Сума податкових
надходжень до Державного 
бюджету України з ПДВ 
(внутрішній збір), млн грн

269 595 315 475 294 260 242 165 

юридичних осіб 266 737 312 205 291 159 239 639 
ФОП 2 857 3 269 3 100 2 526 
Загальна кількість (тис) 
складених і
зареєстрованих у ЄРПН 
податкових накладних

290 898 326 152 218 259 188 822



Податок на додану вартість

Поетапно будуть впроваджуватися заходи з 2025 по 2027 рік, і
будуть узгоджуватися із Графіком виконання зобов’язань щодо
вступу до ЄС, після його затвердження: 
1. Перегляд податкових пільг, зокрема пільг, які не є обов’язковими в 
ЄС. 
2. Перегляд знижених ставок ПДВ та визначення операцій, 
оподаткування яких в Україні за зниженою ставкою ПДВ не 
відповідає вимогам Директиви 112 або вимагає консультацій з
Єврокомісією. 
3. Оцінка функціональності діючих систем адміністрування ПДВ та 
прийняття рішення щодо їх подальшого модернізації з урахуванням
вимог регламентів ЄС щодо адміністрування ПДВ. 



Терміни впровадження

Додаток до Національної стратегії доходів до 2030 року: Індикатори 
виконання заходів НСДУ (операційний план реалізації стратегії) 

Найменування індикатора виконання
заходу НСДУ 

Дата виконання заходу 

4.3.1 «Реформа спрощеної системи
оподаткування» 

Через рік після виконання
заходів визначених підрозділом
4.2.3(b) 

Для усіх платників ССО встановлено
обов’язок реєстрації в системі
оподаткування ПДВ у разі досягнення
порогу реєстрації платником ПДВ. 

???

Запроваджено обов’язок щодо ведення
обліку та документального підтвердження
походження товарів.

???



4.2.3(b) «Безпека використання даних та 
доступ до інформації про обсяг та обіг коштів 
платників податків на їх рахунках у банках»

Розроблено концепцію використання податковими
органами (персоніфікованої) деперсоніфікованої
інформації про платників податків. 

Протягом 2024 
року 

Внесено зміни до законодавства України в частині
встановлення правил використання податковими органами 
(персоніфікованої) деперсоніфікованої інформації про 
платників податків

Протягом 2024–
2025 років

Створено в єдиній інформаційно-комунікаційній системі
системи управління державними фінансами окремого
захищеного контуру, з кодуванням (декодуванням) 
відкритих на сьогодні персональних ідентифікаторів
платників податків з метою забезпечення функціонування
інформаційних систем контролюючих органів в режимі
обробки деперсоніфікованої інформації про таких 
платників податків. 

Протягом 2025–
2026 років



Структура податкових 
надходжень місцевих бюджетів, % 
(2023 р)

Податок Питома вага, %

Україна м.Запоріжжя

Податок на доходи фізичних
осіб

66,6 66,4

Єдиний податок 12,8 14,0

Майнові податки 10,1 10,1

Акцизний податок (тютюн, 
алкоголь, паливо)

5,1 6,6

Джерело: https://hromady.org/anali
z-miscevix-byudzhetiv-
za-2023-rik

https://toolkit.in.ua/files/
442/upload/Довідка про 
виконання за 2023 
рік.pdf



Спільною рисою всіх законопроєктів є 
відсутність якісного обґрунтування очікуваного 
ефекту їх ухвалення. Вони не містять 
розрахунків витрат на адміністрування, змін у 
податкових надходженнях та впливу на окремі 
сектори чи галузі. А найголовніше, відсутні 
розрахунки розподілу платників за рівнем 
доходу до та після оподаткування.

https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/3850313-progresivne-
opodatkuvanna-perspektivi-povernenna-do-dobre-zabutogo.html



З метою оцінки можливого впливу втілення Національної стратегії 
доходів України:

- забезпечити постійний моніторінг законопроєктів, запропонованих 
в контексті її реалізації, їх аналіз та обговорення;

- на підставі інформації, отриманої від  територіальних органів ДПС в 
Запорізькій області, розрахувати зміни у податкових надходженнях 
та впливу на окремі бюджети в разі прийняття законопроєктів щодо 
прогресивного оподаткування доходів громадян;

- провести опитування  серед платників, які використовують ССО, 
щодо перспектив здійснення підприємницької діяльості за умов 
обовязкової реєстрації платником ПДВ. 

ПРОПОЗИЦІЇ



Лариса Церетелі

mirage2121@gmail.com
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