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ПРОТОКОЛ
засідання робочої групи з розроблення проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 

територіальної громади
м. Білгород-Дністровський Дата: 
29 червня 2026 року
Час: 14:00

Місце проведення: онлайн засідання з використанням платформи Zoom.

ПРИСУТНІ:

ВЕЛИЧКО Ігор - заступник голови робочої групи, керуючий справами виконавчого 
комітету Білгород-Дністровської міської ради; 
ПУХКАН Лідія - секретар робочої групи, головний спеціаліст-юрисконсульт; 
ЛУКІНЮК Максим - експерт з питань розвитку механізмів громадської участі проєкту 
ГО «УНЦПД»;
БАЗІЛЕНКО Діна - голова громадської організації «Центр доступу до прав»; 
ЄГОРОВА Альона - експерт Одеської обласної організації ВГО «Комітет виборців 
України»; 
ЗАДОРОЖНА Жанна - начальник Управління ветеранської, соціальної політики та 
охорони здоров’я;
ЗАХОБА Олег - представник громадськості міста; 
КРАЧКОВСЬКА Тетяна - представниця громадськості міста; 
НОВАКОВСЬКИЙ Олександр - начальник юридичного управління; 
ТИМОШЕНКО Олександр - начальник відділу інформаційної діяльності та комунікацій 
з громадськістю; 
ШВАЧКА Ніна - начальник Відділу культури.

ВІДСУТНІ:

СКАЛОЗУБ Олександр - голова робочої групи, секретар міської ради; 
ВАЩУК-ОГДАНСЬКА Оксана - юрист, консультант з розроблення нормативних 
документів ГО «УНЦПД»; 
ЗАДОРОЖНА Олена - начальник Фінансового управління; 
ВОЛОЩУК Тетяна - голова постійної комісії з питань законності, регламенту, 
депутатської діяльності та захисту прав громадян; 
БАРАНОВ Михайло - генеральний директор ТОВ «БЕЛСТА»;
ЛАЦИБА Максим - керівник Програми розвитку громадянського суспільства, ГО 
«Український незалежний центр політичних досліджень»;
СЛЮСАРЕНКО Марина - голова Молодіжної ради при Білгород-Дністровській міській 
раді;
ПРИНЦ Олена - начальник Управління освіти; 
РАСПОРОВСЬКИЙ Владислав - директор Департаменту житлово-комунального 
господарства та капітального будівництва; 
ЦІПУЛЕНКО Ольга - директор Департаменту економіки та розвитку інфраструктури 
міста; 
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ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1. Презентація напрацювань до статті 1 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

2. Презентація напрацювань до статті 3 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

3. Презентація напрацювань до статті 4 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

4. Презентація напрацювань до статті 7 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

5. Презентація напрацювань до статті 8 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

6. Презентація напрацювань до статті 9 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

7. Презентація напрацювань до Статей 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 проєкту Статуту Білгород-
Дністровської міської територіальної громади.

8. Презентація напрацювань до Статті 18 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади. 

9. Презентація напрацювань до Статті 21 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

10. Презентація напрацювань до Статей 22, 23, 24, 25, 26  проєкту Статуту Білгород 
Дністровської міської територіальної громади.

ХІД ЗАСІДАННЯ:

Засідання відкрив  ВЕЛИЧКО Ігор - заступник голови робочої групи, який повідомив, що 
кворум, необхідний для проведення засідання  - є, та виступив з вступним словом. 

«Доброго дня, шановні колеги та представники громадськості! Сьогодні ми продовжуємо 
роботу щодо обговорення та редагування проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади. Для зручної та безперебійної організації процесу було створено чат 
у месенджері  WhatsApp. До чату додано членів робочої групи та розіслано проєкт Статуту 
Білгород-Дністровської міської територіальної громади.»

Після вступного слова ВЕЛИЧКО Ігор надав слово  ЛУКІНЮКУ Максиму - експерту 
з питань розвитку механізмів громадської участі проєкту ГО «УНЦПД».

1. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ:

Презентація напрацювань до статті 1 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
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територіальної громади.

СЛУХАЛИ:

ЛУКІНЮКА Максима, який запропонував  виключити статтю 19 з проєкту Статуту 
Білгород-Дністровської міської територіальної громади, керуючись коментарями, що 
внесені до онлайн-версії документу. Повідомив, що член робочої групи Оксана ВАЩУК- 
ОГДАНСЬКА не змогла підключитися до конференції через технічні проблеми.

ВЕЛИЧКО Ігор який підтримав пропозицію щодо вилучення Статті 19 та зазначив, що у 
зв'язку з вилученням Статті 19, автоматичному вилученню або суттєвому коригуванню 
підлягає також пов'язана Стаття 70 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

ВИРІШИЛИ:
1.Виключити з проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської територіальної громади 
статті 19, 70 оскільки такої посади як «староста» у громаді немає. 

ГОЛОСУВАЛИ:
За – «одноголосно», проти - «0», утримались – «0» .

2. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до статті 3 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

СЛУХАЛИ:
 
ЛУКІНЮКА Максима, який ініціював розгляд Статті 3 щодо офіційної символіки громади. 
Було запропоновано два варіанти інтеграції: внести детальні зміни безпосередньо в діюче 
тіло Статуту або винести описову частину у Додаток №5, залишивши в основному тексті 
лише відсилочну норму.

ЄГОРОВА Альона повідомила, що буде редагувати текст проєкту онлайн одразу під час 
обговорення.

ТИМОШЕНКО Олександр, який запропонував у частині 2 Статті 3 виключити зайві описи 
символіки (герб, прапор, гімн), оскільки вони затверджуються окремими рішеннями ради, 
та додати формулювання про об'єкти «місцевого та національного значення».

БАЗІЛЕНКО Діна, яка зазначила, що базову концепцію символіки вже прийнято, тому 
наразі триває технічне обговорення конкретного фінального тексту та висловила 
застереження щодо правової визначеності та запитала, в якій саме формі (статті чи додатку) 
краще зафіксувати Положення про символіку, наполягала на прийняті окремого рішення 
про затвердження Положення Білгород-Дністровською міською радою.

ВЕЛИЧКО Ігор, який запропонував внести остаточні зміни до Прикінцевих положень 
Статуту, а сам текст норми остаточно зафіксувати після того, як буде завершено 
редагування статті під час фінального прийняття.
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ЄГОРОВА Альона, яка виступила проти винесення матеріалів у додатки та наполягала на 
тому, що текст про символіку має бути інтегрований безпосередньо «до тіла» Статуту. 
Також вона наголосила на необхідності чітко визначити відповідальну особу за фінальну 
редакцію тексту («редагувати має профільний спеціаліст»).

ВИРІШИЛИ:

1.Внести правку щодо ТИМОШЕНКО Олександра виключення зайвих описів з ч. 2 ст. 3.
2.Затвердити символіку разом із остаточним затвердженням та прийняттям Статуту 
рішенням Білгород-Дністровської міської ради.

ГОЛОСУВАЛИ:
За – «10», проти - «1», утримались – «0» .

3. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до статті 4 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

СЛУХАЛИ:
 
ЛУКІНЮК Максим, який запропонував переходити до розгляду Статті 4. Щодо Статті 4 
(«Територія громади») висловився за збереження другого робочого варіанту редакції, що 
містить формулювання «інші населені пункти». На майбутнє попросив членів групи 
залишати всі зауваження виключно у вигляді коментарів до Google-документа і на 
засіданнях розбирати лише опубліковані правки.

ЄГОРОВА Альона, яка висунула пропозицію до Статті 4 щодо оптимізації структури: 
видалити пункт 2, а пункт 3 перейменувати на пункт 2. 

ВЕЛИЧКО ІГОР, який запропонував внести зміни до Положення та поки залишити Статтю 
4 для обговорення.

ШВАЧКА Ніна, яка нагадала присутнім, що з цього приводу раніше вже проводилися 
офіційні громадські обговорення.

ВИРІШИЛИ:

1. У Статті 4 врахувати пропозицію ЄГОРОВОЇ Альони щодо зміни нумерації пунктів та 
ВЕЛИЧКО Ігоря про подальше обговорення. 

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

4. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до статті 7 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

СЛУХАЛИ:
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ЛУКІНЮКА Максима, який представив коментар ПУХКАН Лідії до Статті 7 
«Враховуючи, що місто має специфічне розташування та інфраструктуру, до переліку 
обов'язків можна додати: «дбайливо ставитися до пам'яток історії, археології та архітектури, 
не допускати їх руйнування чи спотворення» та «зберігати екологічну чистоту 
Дністровського лиману та прибережних зон».

БАЗІЛЕНКО Діна, яка внесла зауваження до коментаря Статті 7, звернула увагу на 
специфіку меж територій і на те, що «територія Дністровського району не є територією 
міста, а є територією району», тому норми Статуту мають чітко відповідати чинному 
законодавству.

ВИРІШИЛИ:

1. У Статті 7 врахувати зауваження БАЗІЛЕНКО Діни щодо чіткого розмежування меж 
міста та району.

2. Включити норму про обов'язок у такій редакції « дбайливо ставитися до пам'яток історії, 
археології та архітектури нацонального та місцевого значення, не допускати їх 
руйнування чи спотворення та зберігати екологічну чистоту прибережної смуги в межах 
території територіальної громади»

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

5. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до статті 8 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

СЛУХАЛИ:

ЛУКІНЮКА Максима, який представив коментар ПУХКАН Лідії до частини 4 пункту 1 
Статті 8 щодо розширення положень про безперешкодний доступ з урахуванням локальних 
особливостей громади. Запропоновано доповнити пункт положенням про забезпечення 
безбар'єрного простору, зокрема адаптацію туристичних та історичних маршрутів для 
маломобільних груп населення із безумовним дотриманням вимог законодавства про 
охорону культурної спадщини.

ВЕЛИЧКО Ігор, який підтримав пропозицію та поставив її на голосування членів робочої 
групи.
 
ЗАДОРОЖНА Жанна, яка запропонувала доповнити статтю окремими пунктами щодо 
забезпечення гендерної рівності та недопущення дискримінації за ознакою статі у 
бюджетних програмах та плануванні.

ВЕЛИЧКО Ігор, який погодився з актуальністю питання, проте попросив ЗАДОРОЖНУ 
Жанну продублювати правку письмово у вигляді коментаря до робочого Google-документа 
через погану якість звуку та технічні перешкоди під час її виступу.

БАЗІЛЕНКО Діна, яка через чат платформи Zoom внесла пропозицію передбачити у Статті 
8 імперативний обов'язок органів місцевого самоврядування оприлюднювати карту або 
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перелік доступних об'єктів (карту доступності), інформацію у доступних форматах та 
контакти відповідальних підрозділів відповідно до Національної стратегії безбар'єрності до 
2030 року.

ЄГОРОВА Альона, яка зауважила, що вимога щодо обов'язкового створення саме «карти» 
може створити додаткове надмірне навантаження на профільні сервіси та органи, тому 
формулювання потребує детального доопрацювання.

ЛУКІНЮК Максим, який запропонував (у разі концептуального погодження правки 
робочою групою) перенести зазначену норму про оприлюднення інформації до Статті 53 
(Цифрове врядування та електронна демократія) або Статті 75 (Інформація на офіційному 
сайті ради).

ВИРІШИЛИ:
 1. Прийняти та внести до тексту проєкту Статуту пропозицію щодо адаптації туристичних 
та історичних маршрутів для маломобільних груп населення.
 2. Рекомендувати ЗАДОРОЖНІЙ Жанні та БАЗІЛЕНКО Діні належним чином 
сформулювати свої пропозиції (щодо гендерної рівності та оприлюднення переліку/карти 
доступності відповідно) у вигляді коментарів до робочого Google-документа для їх 
детального розгляду та фіксації на наступному засіданні.

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

6. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до статті 9 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

СЛУХАЛИ:

ЛУКІНЮКА Максима, який озвучив пропозицію  ПУХКАН Лідії до пункту 10 Статті 9 
щодо закріплення пріоритетності збереження історичного ареалу міста, а саме: 
встановлення умови, що будь-які рішення щодо забудови чи реконструкції в історичній 
частині міста ухвалюються з обов'язковим урахуванням збереження автентичного 
середовища.

КРАЧКОВСЬКА Тетяна, яка підтримала зазначену правку, вказавши на її важливість для 
посилення відповідальності посадових осіб перед громадою.

БАЗІЛЕНКО Діна, яка звернула увагу на необхідність вилучення з пункту 1 Статті 9 згадки 
про «населені пункти, що входять до складу громади», оскільки це не відповідає фактичній 
структурі міста, та запропонувала замінити її на формулювання про «збалансований 
розвиток усіх мікрорайонів, історичних частин, територій загального користування та 
соціальних груп міста».

ВЕЛИЧКО Ігор, який роз'яснив ситуацію щодо відсутності затвердженого історико-
архітектурного опорного плану міста (розробка якого була призупинена через введення 
воєнного стану та судові спори), проте підтвердив необхідність приведення тексту у 
відповідність до реального адміністративно-територіального устрою.
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 ВИРІШИЛИ:
 1. Затвердити більшістю голосів пропозицію про пріоритетність збереження історичного 
ареалу та автентичного середовища під час ухвалення рішень щодо забудови чи 
реконструкції.
 2. Виключити з тексту Статті 9 формулювання «населені пункти, що входять до складу 
територіальної громади» як такі, що не відповідають структурі міста Білгород-
Дністровський. Рекомендувати БАЗІЛЕНКО Діні внести остаточну редакцію своєї правки 
щодо мікрорайонів безпосередньо до Google-документа для остаточного узгодження.

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

7. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до Статей 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17 проєкту Статуту Білгород-
Дністровської міської територіальної громади.

 СЛУХАЛИ:

ЛУКІНЮКА Максима, який зазначив, що до Статей 10, 11, 12, 13, 14, 16 коментарів від 
членів групи не надходило. Далі він озвучив пропозицію КРАЧКОВСЬКОЇ Тетяни до 
Статті 17, яка пропонує закріпити обов'язкове представництво інститутів громадянського 
суспільства у складі виконавчого комітету міської ради (у кількості не менше 3–4 осіб), за 
умови, що ці особи не повинні перебувати у трудових відносинах з виконавчими органами 
або комунальними підприємствами міської ради, задля уникнення конфлікту інтересів.

ВЕЛИЧКО Ігор, який наголосив, що згідно зі статтею 51 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», кількісний та персональний склад виконавчого комітету 
затверджується радою виключно за пропозицією міського голови. Статут громади не може 
змінювати, обмежувати або розширювати норми прямої дії закону.

ЄГОРОВА Альона та БАЗІЛЕНКО Діна, які підтвердили неправомірність внесення 
подібних обмежувальних квот до тексту Статуту, оскільки порядок формування виконкому 
є імперативно визначеним на законодавчому рівні.

ВИРІШИЛИ:
 1. Статті 10, 11, 12, 13, 14, 16 проєкту Статуту залишити без змін.
 2. Пропозицію КРАЧКОВСЬКОЇ Тетяни до Статті 17 відхилити як таку, що суперечить 
вимогам статті 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Статтю 17 
залишити в чинній нормативній редакції.

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

8. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до Статті 18 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади. 

СЛУХАЛИ:
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ЛУКІНЮКА Максима, який зауважив, що Стаття 18 (щодо виконавчих органів, 
департаментів та управлінь) ухвалюється в базовій редакції, а Стаття 19 повністю вилучена 
з проєкту. 

ВИРІШИЛИ:
1. Статтю 18 ухвалити в базовій редакції.

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

9. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до Статті 21 проєкту Статуту Білгород-Дністровської міської 
територіальної громади.

СЛУХАЛИ: 

БАЗІЛЕНКО Діна, яка висловила пропозицію до Статті 21 щодо доповнення її обов'язком 
міської ради вести та оприлюднювати публічний реєстр органів самоорганізації населення 
(ОСН), а також типові форми документів, необхідних для їх створення.

ЄГОРОВА Альона та ЛУКІНЮК Максим, які зазначили, що вимогу щодо публікації 
такого реєстру доцільніше деталізувати у Статті 53 або Статті 75 Статуту, які безпосередньо 
регламентують перелік інформації для обов'язкового оприлюднення на офіційному сайті 
ради.
 
ТИМОШЕНКО Олександр, який повідомив, що наразі в громаді юридично зареєстровано 
лише два ОСН («Голубий вогник» та «Трикутник»), створені орієнтовно у 2008–2010 роках 
під потреби газифікації кварталів, проте їхня документація наразі потребує ревізії.
 
ВЕЛИЧКО Ігор, який підтримав ініціативу БАЗІЛЕНКО Діни та надав протокольне 
доручення начальнику відділу інформаційної діяльності ТИМОШЕНКО Олександру 
знайти архівні документи, розшукати матеріали щодо чинних ОСН та відпрацювати 
механізм ведення реєстру.

ВИРІШИЛИ:
 1. Зафіксувати пропозицію БАЗІЛЕНКО Діни щодо ведення публічного реєстру ОСН у 
Статті 21 із подальшим її відображенням у статтях, що регулюють роботу офіційного сайту 
(Статті 53, 75). Рекомендувати авторці оформити правку в Google-документі.
 2. Направити протокольне доручення  ТИМОШЕНКО Олександру провести аудит та 
розшукати установчі документи ОСН «Голубий вогник» та «Трикутник».

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

10. ОБГОВОРЕННЯ ПИТАННЯ: 
Презентація напрацювань до Статей 22, 23, 24, 25, 26  проєкту Статуту Білгород 
Дністровської міської територіальної громади.

СЛУХАЛИ: 
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ЛУКІНЮКА Максима, який зауважив, що Статті 22, 23, 24, 25, 26  проєкту Статуту 
Білгород Дністровської міської територіальної громади можна ухвалити в базовій редакції, 
оскільки відсутні зауваження.

ВИРІШИЛИ:
1. Статті 22, 23, 24, 25, 26 залишити в поточній редакції без змін через відсутність зауважень 
станом на поточне засідання.

ГОЛОСУВАЛИ:
За –  одноголосно, проти - «0», утримались – «0» .

ЗАКЛЮЧНА ЧАСТИНА ЗАСІДАННЯ:

Головуючий ВЕЛИЧКО Ігор запропонував завершити засідання у зв'язку з необхідністю 
підготовки експертів до наступної планової зустрічі.
Також головуючий надав роз'яснення щодо подальшого графіку роботи: відповідно до 
розпорядження міського голови, робоча група має підготувати фінальний проєкт Статуту 
до 31 серпня 2026 року, щоб до 30 вересня 2026 року організувати та провести масштабні 
громадські обговорення. Наступні засідання відбудуться у липні 2026 року (орієнтовно 2-3 
засідання).

Засідання оголошено закритим о 15:44.

Заступник голови робочої групи                                                        Ігор ВЕЛИЧКО

Секретар робочої групи                                                                       Лідія ПУХКАН 


